Camara Municipal
de Mantena - MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacio
Av. Raja Gabaglin, 0 1315 - Buino Luxemburgo
Belo Honzoante/MG — CEP 30 350-435
Tel: (31)3348-2111

Oficio n.: 8667/2026
Processo n.: 1148197

Belo Horizonte, 04 de maio de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Gentil Mata da Cruz
Prefeito do Municipio de Mantena

Senhor Prefeito,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. B4, paragrafo Unico, inciso | da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessao do dia 17/03/2026, e disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 31/03/2026, referente ao processc acima epigrafado, para

conhecimento e, se necessario, adogéo das providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdao disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www . tce.mq.qov.br/Processo.

Na oportunidade, alerto V. Ex.® da obrigatoriedade do cumprimento das Metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educagao.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
(gssinado elelronicamente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagido

Av. Raja Gabaglia, n 1315~ Bairro Luxemburgo
Belo Honzonte MG - CEP 30, 380-435
Tel: (3113348-2184/2185

Oficio n.: 8669/2026
Processo n.: 1148197

Belo Horizonte, 04 de maio de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Wadson Said de Carvalho
Presidente da Camara Municipal de Mantena

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Unico, inciso | da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sess@o de 17/03/2026, referente ao processo
acima epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 31/03/2026.

Informo-the que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverao ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.qov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada:
Resolugao aprovada, promulgada e publicada; atas das sess6es em que o pronunciamento da
Camara se tiver verificado, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagéo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem
como comprovagado da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos
listados, via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do
dispositivo legal retromencionado, podera ensejar aplicacado de multa prevista no inciso IX, do
artigo 85 da Lei Complementar 102/2008, bem como a adogédo das medidas cabiveis por parte
do Ministério Pablico.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado eletronicamente)
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Oficio n.: 8668/2026
Processo n.: 1148197

Belo Horizonte, 04 de maio de 2026.

A Senhora
Evania Prado da Cruz
Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Mantena

Senhora,

Comunico que ha recomendagdo a V, S.° no parecer prévio emitido na
Sessdo do dia 17/03/2026, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 31/03/2026, sobre
as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa,
para conhecimento e adogao das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce. ma.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
(assinado eletronicamenta)

SOMUNICADO IMPO ;
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T@m Pro “”:U. \ S w ’ : v N

Processo: 1148197

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Mantena

Exercicio: 2022

Responsivel: Jodo Rufino Sobrinho

Procuradores: Evaldo Lopes de Assis. OAB/MG 66.532: Ronaldo Mikei Figueiredo
Martins, OAB/MG 88.268

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA — 17/3/2026

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PLANO
NACIONAL DA EDUCACAO — PNE. PISO SALARIAL NACIONAL DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA. RECOMENDACOES.,

l. A apreciag¢do das cont 1 nuais compreende a gestdo como um todo ¢ ndo o exame de cada
ato praticado pelo Pmﬁmw no pcrmdo

2. O piso salarial nacional dos pmf'sswnalb da educag¢ido basica publica esta previsto na Lei
n. 11.738/2008, & reajustado mediante portarias do Ministério da Educagao e Cultura — MEC,
e compde uma das Metas do Plano Nacional da Edm.av,ao PNE, instituido pela Lei
n. 13.005/2014.

PARECER PREVIO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cam por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢io, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacgdo, com ressalva, das contas de
responsabilidade do Prefeito Jodo Rufino Sobrinho, do Municipio de Mantena, relativas
ao exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, II. da Lei Complementar
n. 102/2008, tendo em vista que houve descumprimento do piso salarial nacional na
remuneracio de profissionais da educagiio basica da rede municipal, contrariando as
disposi¢oes da Lei n. 11.738/2008;

) recomendar ao atual Prefeito que:
a) aprimore o controle das suplementagoces efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura
de créditos adicionais sem se assegurar da existéncia de amparo legal ¢, também, de
recursos suficientes para sua realizagdo;

b) diligencie para que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango
or¢amentario do exercicio anterior (Sicom/Dcasp) corresponda a diferenga positiva
entre o ativo e o passivo financeiros, compreendendo o saldo dos créditos adicionais
transferidos ¢ as operagdes de crédito a eles vinculadas, promovendo o correto controle

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena
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por fonte de recursos (Sicom/AM apurado), nos termos do disposto no art. 43, § 1"
e § 2° da Lei n. 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/2000;

¢) envide esfor¢os para o cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagio-PNE;

d) efetue  a movimentagdo dos recursos correspondentes a  Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino — MDE em conta corrente bancéria especifica ¢ empenhe
¢ pague as despesas a serem computadas na MDE (25%) utilizando-se somente as
fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000 ¢ 1.718.000/2.718.000,
fazendo-se constar, no empenho, o cadigo de acompanhamento da execugio
orgamentaria (CO) 1001, nos termos do Comunicado Sicom n. 16/2022;

e) cfetuc a movimentagdo dos recursos correspondentes as Agoes ¢ Servigos Publicos de
Saude — ASPS em conta corrente bancaria especifica e empenhe ¢ pague as despesas
computadas nas ASPS (15%) utilizando-s¢ somente as fontes dc recursos
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar, no empenho, o
codigo de acompanhamento da exegugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme
plasmado no Comunicado Sicom n. 16/2022;

f) assegure que as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados
e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saade da Familia sejam
classificadas como outras despesas de pessoal € computadas para fins de apuragdo do
limite da despesa total com pessoal, com fundamento no art. I8, § 1° da Lei
Complementar n, | 101/2000 c/coart. 37, Ile IX, da Consmuu,:io da Republica e em
consonancia com os; re;ulgamc.nms de tese ﬁmudos ;n.h Consultas n. 898330 e
n. 838498: '

g) diligencie para que as despesas oriundas de contratos de terceirizagao, empregadas em
atividade-fim da-instituig¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, inclusive os contratados
via pessoa juridica, sejam contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos
contratos de terceirizagio ¢ computadas na desffesa total com pessoal para aferigdo do
respectivo limite legal, a teor do art. 18, § 1% daLiei Complementar n. 101/2000, ¢/¢c o
art. 37, II ¢ IX, da Constituigdo da Republica e o parecer exarado em resposta d
Consulta n. 1127045,

* “h) alerte os setores responsavyeis no sentido de que as informagdes enviadas por meio do
Sicom devem retratar com fidelidade os dados contibels do municipio, conforme
disposto no art. 6° da INTC n. 04/2017. bem como os dados do Balan¢o Orgamentario
também devem estar em conformidade com as receitas e despesas apuradas pelo Sicom
“Instrumento de Planegjamento - IP” ¢ / ou “Acompanhamento Mensal = AM™;

IIT) recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que, no relatorio de sua lavra, faga
constar a avaliagdo da integralidade das matérias constantes no ilem | do Anexo I da
INTC n. 04/2017, desincumbindo-se das atribuigdes que lhe sido afetas, de modo a apoiar
o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, nos termos do art. 74, 1V,
Constitui¢do da Republica de 1988;

1V) determinar ao Chefe do Executivo que mantenha organizada. nos termos da legislagio de
regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em
inspecao e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que comunigquem a este
Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria:

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena
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V)  determinar o arquivamento dos autos, observados os procedimentos previstos no art. 85
do Regimento Interno, as anotagdes ¢ cautelas de praxe.

Votaram o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro Presidente Gilberto

Diniz. Vencido o Conselheiro Gilberto Diniz, quanto a ressalva.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de margo de 2026.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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TCEmc L

NOTA DE ]’RANSCRI(;AO
SEGUNDA CAMARA - 17/3/2026

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagao de contas de responsabilidade do Prefeito Jodo Rufino
Sobrinho, do Municipio de Mantena, relativa ao exercicio de 2022.

O 6rgdo téenico realizou o exame das contas ¢ detectou impropriedades gue enscjaram a citagio
do responsavel (pega n.® 27).

Devidamente citado, o gestor se manifestou a pega n.” 33.

Em sede de reexame (pega n.” 44), a unidade técnica afastou o apontamento relativo a abertura
de créditos espcciais sem cobertura legal, mas manteve a imregularidade relativa ao

descumprimento do piso salarial nacional, mamfbst«;mdo-sc por emissdo de parecer prévio pela
aprovagao das contas, com ressalva.

De igual modo, o Ministério Publico junto ag Tribunal (ipilxou por emissdo de parecer pela
aprovagao, com ressalva. das contas, nos termos do art. 435, 11, da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas (peca n.” 47).

E, em suma. o relatorio.
I1 - FUNDAMENTAC AO

1. Consideracoes iniciais

Esta presta¢ao de contas tm examinada consoante o previsto na Resolugao TC n. ¥ 04/2009,
disciplinada pela Instru¢io Normativa TC n. © 04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta —
OSC n."03/2023, a partir das informagdes encaminhadas pela Administragio Plblica
Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, tendo a
unidade técnica, com espeque nas diretrizes definidas por este Tribunal de Contas, sugerido sua
aprovagdo com ressalva, nos termos do inciso 11 do art. 45 da Lei Complementar n.” 102/2008
(pegan.” 44, p. 1)

2. Apontamentos do 6rgio técnico

2.1 Abertura de créditos especiais sem cobertura legal

A unidade técnica apurou a abertura de créditos especiais sem cobertura legal. no valor de
R$729.617,73, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n.® 4.320/1964 (peca n.” 27, p. 13).

O orgao téenico registrou que tais créditos foram abertos por meio dos Decretos n. 87, de 16
de novembro de 2022; 90, de 21 de novembro de 2022; 92, de 23 de novembro de 2022; e 97,
de 25 de novembro de 2022, conforme relatorio Sicom “Decretos de  Alteragoes
Orgamentirias™, nos quais se indicou a Lei n." 1.951/2021 (Lei Orgamentaria Anual — LOA)
como amparo legal, que, todavia, ndo autorizava a abertura de crédito especial,

Além disso, sublinhou-se que a LOA nao poderia conceder esse tipo de crédito adicional, sendo
necessario, em face do principio da exclusividade preconizado no art. 65, § 8%, da Constituigao
da Republica, que a autorizacio fosse feita por meio de lei especifica.
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O defendente, 4 pega n.° 33, alegou ter havido falha técnica de ordem material, pois, os créditos
informados como e.specmls se tratavam, na verdade, de créditos suplemu‘ltdres. cujas aberturas
estavam devidamente amparadas pela Lei n.” 1.951/2021 (LOA). Desse modo, asseverou que
os Decretos n.2887/2022; 90/2022; 92/2022; e 97/2022, impugnados no relatdrio téenico inicial,
versavam apenas sobre adigdo de fontes de recursos as dotagdes originalmente previstas na
LOA.

O 6rgdo téenico, apos reexaminar a matéria, ponderou que, embora a administragdo municipal
tenha identificado como especiais os créditos vinculados aos decretos nominados, reconheceu
que as dotagdes foram legalmente autorizadas pela LOA, tendo sido apurado que, de fato. havia
valores fixados para as dotagdes correspondentes aos créditos abertos. Sendo assim, incluiu o
montante de R$729.617.73 ao total dos créditos suplementares e, por consequéncia,
desconsiderou o apontamento inicial (peca n.” 44).

Com fulero no art. 42 da Lei n.” 4.320/1964, ressalto que a abertura de crédito adicional sem
cobertura legal para sua realizagio ¢ irregular.

Todavia, in casu, tendo a andlise técnica identificado que créditos suplementares foram
inadvertidamente classificados como especiais, 0 que ensejou a apontamento em aprego,
considero, em atengdo ao pnncnplo da verdade material. sanada a irregularidade inicialmente
apontada. ;

Recomendo, contudo, que o geator aprimore o controle das suplementagoes efetuadas. bem
como diligencie na classificagio dos creditos abenos abstendo-se de proceder a abertura dc
adicionais sem o devido amparo legal.

2.2. Abertura de créditos adncwnals, poreéxcesso de arrecadagiio ¢ superavit linanceiro,
sem recursos disponiveis

O argéo técnico apurou a abertura de créditos . suplementares ¢ especiais, por excesso de
arrecadagdo, sem recursos disponiveis, no valor de R$16.,409.62, o qual foi integralmente
empenhado, em ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n* 4.320/1964 ¢/c o paragrafo (nico do
art. 8 da Lei Complementar n.® 101/2000 (pega n.* 27, p. 13-15).

Apontou-se, também, a abertura de créditos suplementares e especiais, por superavit financeiro,
sem recursos disponiveis. na monta de R$47.894.78, dos quais R$46.413.35 foram
empenhados sem lastro financeiro, contrariando o preceituado na legislagido de regéncia (peca
n.* 27, p. 15-17).

No entanto, a unidade técnica sugeriu a desconsideragao dos apontamentos, haja vista que tais
montantes seriam imateriais frente ao total da Receita Corrente Liquida.

Assinalou-se também que, em relagdo a algumas fontes indicadas para abertura de créditos
adicionais, houve divergéncia entre o superadvit financeiro informado no quadro anexo do
balango patrimonial (Sicom - Dcasp) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
(Sicom - AM), tendo sido realizado o ajuste na anélise, conforme os valores apurados do
superdvit no relatério “Comparativo entre superavit financeiro apurado (AM) ¢ informado
(DCASP) Superavit/Déficit Financeiro Apurado™ (peca n.” 12), sugerindo a expedi¢ao dc
recomendacao ao atual gestor.

Destaco, com fundamento no art. 43 da Le1 n.° 4.320/1964 ¢/c o paragrato anico do art. 8" da
Lei Complementar n.® 101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade
financeira para cobrir as despesas € irregular.
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Nada obstante, no vertente caso concreto, verifiquei que os valores tidos como wregulares, de
R$16.409,62 e R$46.413,35, representaram, aproximadamente, apenas 0,01% ¢ 0,04%,
respectivamente, do total da despesa empenhada no exercicio (R$124.695.785.86), razdo pela
qual, amparado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como nos critérios
de materialidade, risco e relevancia, deixo de considerar as impropriedades detectadas como
causas de rejeicdo das contas em analise.

Recomendo ao atual Prefeito que se abstenha de proceder a abertura de créditos adicionais sem
se assegurar da existéncia de recursos suficientes, bem como diligencic para que o superivit
financeiro indicado no quadro anexo do balango or¢amentario do exercicio anterior
(Sicom/Dcasp) corresponda 4 diferenga positiva entre o ativo ¢ o passivo financeiros, de modo
a compreender o saldo dos créditos adicionais transferidos ¢ as operagoes de credito a eles
vinculadas, promovendo, ainda, o correto controle por fonte de recursos (Sicom/AM apurado),
nos termos do disposto no art. 43, § 1°, 1 e § 2° da Lei n.® 4.320/1964 ¢/c o art. 8, purigralo
unico, da Lei Complementar n.” 101/2000.

2.3 Metas do Plano Nacional de Educacio — PNE

A unidade téenica registrou que o municipio ndo cumprira integralmente a Meta 1-A, prevista
na Lein.” 13.005/2014, na qudl s¢ prescreve a universalizacdo, até o ano de 2016, da educagao
infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco afw$ de idade, tendo alcangado o
percentual de 79,78%. Quanto a Mcta 01-B, constatou que até o exerclun ¢m exame havia sido
atingida a proporg¢io de 24 79%, no tocante a oferta de vagas em ereches para criangas de zero
a trés anos, devendo dll 0% até o final da vigéncia do PNE — prorrogada para 31 de
dezembro de 2025 (pq, Zz, p. 43544).

Com relagdo a4 Meta 18; ntou-se gue o municipio nao teria observado, no exercicio em

aprego, o piso salarial naci undl para 0§ pruhsslonals da educagdo basica publica. previsto na
Lein® 11.738/2008 ¢ reaj justado mediante portaria do Ministério da Educagio e Cultura— MEC.

Embora devidamente citado. o jurisdicionado ndo se maniféstou sobre este item (pega n,” 33).
No reexame de pe¢a n." 44, o 6rgdo técnico destacou que; de forma distinta dos exercicios
anteriores, a metodologia adotada para apuragdo do cumprimento da Meta-18 utilizou como
base de dados as informagdes prestadas pelo municipio, por meio do sistema Cadastro de
Agentes Puablicos do l:stddo e dos Mumuplos de Minas Gerais — Capmg. Nessa contextura,
asseverou-se que:: R

“Nos termos detalhados no estudo anexado a pega processual n, 02, entre 0s parimetros
adotados para a formulagio do estudo, foram considerados somente o0s cargos cuja
descrigdo permitiu caracterizar as atribuigdes de professor, bem como se restringiu aos
servidores que receberam remuneragao durante o periodo de, no minimo, 4 (quatro) meses
consecutivos, com remuneragdo calculada na proporgdo da carga horaria de 40 horas
semanais. Como consignado no estudo, foram desconsiderudos, na apuragio do piso. os
valores informados inferiores ao saldrio minimo vigente em 2022 (R$1.212,00), sempre
observada a proporgdo de 40 horas semanais. A apuragio do piso foi realizada conforme a
remuneragio mais frequente (moda) a0 longo dos meses. Caso essa frequénela fosse igual
ou menor que a apuragio do piso, o cilculo empreendido considerou a média dos meses
em que o servidor recebeu a remuneragdio. Nos casos em que ndo foi percebida
remuneragio em janeiro e/ou dezembro, o caleulo da média desconsiderou o primeiro e/ou
Ultimo més efetivamente trabalhado. Essa forma de apuragio for adotada, uma vez que, nos
meses relativos ao inicio e fim do contrato, geralmente, sdo percebidas remuncragdes
atipicas. Adotadas tais direfrizes, o estudo técnico (pega processual n. 02) apurou que o
valor pago pelo municipic foi de R$1.372,07. quando o minime exigido seria de
R$3.845,63".
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Isso posto, apos consulta aos dados do Capmg. a unidade instrutoria verificou que o municipio
ndo efetuou a substitui¢do das informagdes remetidas pelo médulo Folha de Pagamento do
Sicom, razao pela qual ratificou a irregularidade. manifestando-se pela aprovagio das contas,
com ressalva.

De inicio, saliento que a avaliagio do cumprimento das metas fixadas na Lei n.” 13.005/2014
deve ser objeto prioritario do controle externo a vista de sua proeminéncia no desempenho da
fungdo governamental correlata. Nesse diapasdo, na Ordem de Servigo Conjunta — OSC
n.” 03/2022 incluiu-se¢ a avalia¢do do cumprimento das referidas metas entre os itens a serem
analisados nas prestagoes de contas do exercicio de 2022,
Na Meta 1 (A e B), previu-se a universalizagdo, até 2016, da educagio infantil na pré-escola
para criangas de 4 a 5 anos, bem como a ampliagio da oferta da educagdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50%% das crian¢as de até 3 anos até o final de vigéncia deste
PNE.
No tocante a educagao infantil. o Supremo Tribunal Federal — STF. ao apreciar o Tema da
Repercussdo Geral n. 548, no bojo do Recurso Extraordinario n.? 1.008.166/SC (leading case),
de relatoria do Ministro Luiz Fux, fixou tese no sentido de que:
“1. A educagiio basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino fundamental ¢
ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas ¢ jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficdcia plena e aplicabilidade direta ¢ imediata,

2. A educagio infantil compreende. crec’b’g (de,fzéi'o a3 anos) e a pré-escola (ded a §
anos). Sua oferta pelo Poder Pﬁbﬂco pode se exigida individualmente, como no caso
examinado neste Processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso A educagiio basica.™ (RF 1.2 1.008.166/SC. Rel. Min, Luiz
Fux. Plenirio. Deliberado em: 22/9/2022. Dje pubhcad@ em 28/9/2023. Divulgado em
27/9/2023. Dumqucl )

Denota-se, assim, haver um ';_c_le_»c_r_ estatal objetivo de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagdo basica, assegurando o atendimento em creche e pré-
escola as criangas de 0 a 5 anos; cabéndo ao Poder Publico empreender esforgos para
concretizacio desse lapidar direito fundamental.

Com efeito, para universalizagdo na prc -¢scola para criangas de quatro e cinco anos. consoante
esclarecido nas estratégias atinentes a propria Meta 1, reputo que, via PNE, impde-se a
expansdo das redes puUblicas de educagdo infantil, de modo a ampliar o namero de vagas
ofertadas e, em consequéncia, garantir que toda populagdo nessa faixa etaria tenha a real
possibilidade de acesso as mencionadas vagas, mediante, inclusive, a intervengio
concretizadora do Poder Judicidrio, se necessdario, conforme consignado na aludida decisao do
STF.

Desse modo, a apuragio do cumprimento dessa meta nao pode se limitar, tio somente, &
verificagiio se 100% das criangas em idade pré-escolar estdo matriculadas no municipio em que
residem. Em verdade, é preciso sopesar que a adesdo da totalidade da populagdo ao scrvigo
ofertado pelo ente federativo foge ao controle do Chefe do Poder Execcutivo por diversas
questdes, dentre as quais a livre concorréncia das escolas particulares, a possibilidade de os pais
optarem por matricularem a crianga em escola de outra localidade, dada a proximidade ao local
de labor dos responsaveis legais, entre outras.

Toda a conjuntura retro delineada fragiliza a Ndedignidade ¢ a representatividade dos
percentuais alcangados pela municipalidade, razao pela qual considero ndo ser possivel exigir
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de modo cogente, sem antes examinar as peculiaridades de cada caso concreto, o cumprimento
da mencionada meta do PNE, sendo imperioso que a prestagdo de contas dispusesse de dados
suficientes para permitir a avaliagdo, dec forma segura e proativa, desse tema de marcada
sensibilidade e relevancia, possibilitando distinguir se eventual inobservincia da obrigagao
legal se deu por inéreia ou omissdo do Prefeito Municipal ou por obstaculo alheio a sua vontade.

Isso posto, concluo que ndo ha provas nos autos de que alguma crianga de quatro ou ¢inco anos
ndo pdde ser matriculada por falta de vaga, nem elementos concretos que indiquem a
inexisténcia de esforgo administrativo visando a ampliagdo da oferta de vagas na pré-escola ou
mesmo a busca ativa da populagdo nessa faixa etaria, que possam configurar, claramente, a
desidia publica e ou omissio ilicita que configure violagdo ao direito fundamental a educagao,
motivo pelo qual deixo de considerar o apontamento atinente a Meta 01-A, para fins de rejeigdo
ou aposigdo de ressalva nas contas.

Relativamente 4 Meta 01-B, ressalto que a previsao contida na Lei n.* 13.005/2014 ¢ de que o
atingimento de 50% de oferta de vagas em creches para criangas de zero a trés anos deverd
ocorrer até o final da vigéncia do PNE ~ prorrogada para 31 de dezembro de 2025 — marco
temporal a partir do qual passou a ser possivel exigir a comprovagiio de seu cumprimento.

Ja relativamente a Meta 18, alusiva ao piso salarial nacional para os profissionais da educagao
basica publica, previsto na Lei n.® 11.738/2008, trata-s¢ de verificagdo objetiva. alheia a
varigveis que pudessem abstaculizar sua plena implementa¢io e justificar eventual
descumprimento da norma.

Dessarte, considerando que 0 gestor ndo apresentou argumentos ou documentos para afastar a
irregularidade em tela, bem como que ndo efetuou a substituigdo das informagdes remetidas ao
Tribunal por meio do médulo Folha de Pagamento do Sicom, concluo, em conformidade com
a manifestac¢do do o6rgao l&cnico. que o municipio ndo observou a legislagao de regéncia quanto
ao pagamento do piso salarial para os profissionais do magistério publico da educagao bisica.

Todavia, por se tratar de récente mudanga de orientagdo no ambito desta Corte de Contas.
compreendo que a irregularidade em-tela niio deve ainda ensejar a rejeigdo. mas sim a
aprovagio, com ressalva, das contas do Chefe do Poder Executivo.

Recomendo que o atual gestor envide esforgos para assegurar o pleno cumprimento dos
objetivos consignados no Plano Nacional de Educagao — PNE.

3. Outros apontamentos = ¢

3.1 Créditos Or¢camentirios e Execu¢io Or¢amentaria

Na Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei n.” 1.951/2021, pega n.” 22) foram estimadas receitas
e fixadas despesas no montante de R$161.581.800.00, tendo sido autorizada a suplementagio
de até o limite de 30% do orgamento aprovado (pe¢a n.” 27, p. 12).

No exercicio sub exanine, ndo foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n.® 4.320/1964 (pe¢a n.° 27, p. 12).

O 6rgdo téenico destacou que a Lei n.” 1.959/2022 foi cadastrada no Sicom como autorizativa
de remanejamento/transposi¢ao/transferéncia (LAQ), tendo sido constatado, entretanto, que se
tratava de autorizagio de créditos suplementares, abertos via Decreto n.” 14/2022, no montante
de R$565.108,24, conforme relatorio “Alteragoes Or¢amentarias do Decreto™ (pega n. 11),
razdo pela qual tal montante foi incluido nesse item da andlise.

Por conseguinte, acorde com a unidade instrutoria. recomendo ao atual Prefeito que promova
a verificagdo dos dados enviados ao Sicom, com o fito de cvitar divergéncias entre as
informagdes constantes nos relatorios enviados a esta Corte de Contas.
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Registrou-se, ademais, que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consondncia com o preceituado no art. 167, I1. da Constitui¢do da Republica. no art. 59 da Lei
n.” 4.320/1964 e no paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar 1. 101/2000 (pega n." 27,
p-17).

Observou-se, todavia, a Camara Municipal e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Mantena teriam empenhado despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados,
em afronta ao disposto no art. 59 da Lei n.” 4.320/1964 ¢ no inciso 1T do art. 167 da Constitui¢do
da Republica de 1988 c/c o paragrafo unico do art. 8 da Lei Complementar n.” 101/2000,
condutas que poderdio ser apuradas em a¢oes de fiscalizagdes proprias.

Relativamente aos decretos de alteragdes orgamentarias, asseverou-se que foram detectados
acréscimos ¢ redugdes em fontes incompativeis (peg¢a n'' 18). em dissonancia com o
prejulgamento de tese fixado nos autos da Consulta n.” 932,477, respondida na sessdo pleniria
de 19/11/2014, que versa sobre as excegdes para abertura de créditos adicionais com utilizagao
de fontes distintas (pega n.® 27, p. 17-18).

Diante disso, recomendo ao atual gestor que compatibilize as praticas administrativas ¢
contabeis do ente federalivo as exigéneias legais correspondentes, nos termos da aludida
Consulta n.* 932.477. .
3.2 Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 7,00% da arrecadagao dp»e;é;’:‘rcicio anterior ao Poder Legislativo, tendo
sido observado o preceituado no art. 29-A da Cons?ﬁui@o da Repablica (pegan.” 27 p. 19).

Registra-se, por oportuno, que eventuais devolugdes de numerdrio do Legislativo para o
Executivo somente serdo consideradas no calculo para aferi¢io do cumprimento do referido
comando constitucional quando comprovada a natureza do ressarcimento.

3.3 Educagio

3.3.1 Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio — Fundeb . % s

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, d¢ natureza. contabil, composto por recursos
provenientes de impostos ¢ transferéncias vinculados a educagio dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipivs, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituigdo da Republica e da
regulamentacao constante da Lei n.” 14.113/2020, a unidade técnica asseverou que:

a) a receila do municipio para aplicagio no Fundeb foi de R$17.296.694.99. sendo
R$18.198.501.61 decorrentes de impostos e transferéncias de impostos ¢ R$214.520,82
resultado de rendimentos de aplicagdes financeiras, tendo havido, entretanto, a devolugio
de recursos recebidos em atraso, para as contas de origem. no total de R$1.116.327.44
(pega n.® 27, p. 22);

b) da receita do Fundeb disponivel de R$17.296.694,99, o municipio aplicou
RS17.855.635, 14, tendo sido respeitado, por conseguinte, o limite de nio aplicag¢ao de até
10% dos recursos recebidos no exercicio financeiro (pec¢a n.” 27, p. 23-24):

¢) o montante de recursos do Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio do magistério perfez RS$17.800.398,42.
correspondente a 102,91%, em consondncia com o plasmado no art. 212-A, XI, da
Constituigdo da Republica ¢ no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020, que preceituam a aplicagdo
minima de 70% desses recursos recebidos (pegan.® 27, p. 24). e
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d) no exercicio ora analisado, observou-se que a contribuigdo do municipio ao Fundeb
foi de R$9.057.131,03 (Lei n. 14.113/2020), ao passo que os recursos recebidos
somaram R$17.082.174,17, de modo que o recebimento foi superior & cantribuigdo, razio
pela qual a diferenga de R$8.025.043.14 foi deduzida, no exame técnico, para fins dc
apuragio da aplicagdo na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino —~ MDE (pega n.” 27,
p. 26-27).

3.3.2 Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino — MIDE

Foi apurada a aplicagio de 28,39% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE. em
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo da Repiiblica (pega n.” 27, p. 27).

Pontuou-se, ademais, que:
a) despesas realizadas por meio da conta bancaria n.® 1242-4 foram computadas como
aplica¢dio na MDE, posto tratar-se de conta representativa de recursos correspondentes &
receita base de calculo da referida fungio governamental e / ou que tenham dela recebido
transferéncias (peca n.” 27, p. 27),
desconsiderado, uma vez que os recursos movimentados nessa conta sdo decorrentes de
recursos nao vinculados a MDE (pega n.” 27, p. 27 ¢

¢) toi glosado o ma}itame de R$149.363.35 (pe¢a n.* 21). referente a despesas nio
pertinentes ao ensino, relativas a pagamento de verba cuja verificagio ndo permitiu
certificar que os recursos foram alocados no setor educacional, conforme disposto no
art. 179, § 1°, da INTC n.® 02/2021 (pegan.® 27, p. 27).
A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.® 16/2022, recomendo ao Prefeito
assegurar que a nmvimeﬁiacﬁu dos recursos correspondentes @ MDE seja efetuada em conta
corrente bancdria especifica e que as despesas a serem nela computadas (25%) scjam
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, e 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execugao orgamentaria (CO) 1001.

3.4. Despesas com Agdes e Servigos Piblicos de Saiude — ASPS

Constatou-se a aplicagdo de 19,20% da receita base de cdleuto nas Agdes e Servicos Pablicos
de Satde — ASPS, em consonincia com o estabelecido no art. 198, § 2% 111, da Constituicao da
Republica c/c os ditames insertos na Lei Complementar n.” 141/2012 (pega n.” 27, p. 31).
Salientou-se, ainda, que:
a) despesas realizadas por meio das contas n.% 30878-1, 5-3, 251-0, 371-0 ¢ 13592-5
foram computadas como aplicagdo em sande, por serem afetas a movimentagdo de
recursos pertinentes a receita base de calculo da referida fungido governamental e / ou que
tenham dela recebido transferéncias (pega n.” 27, p. 31):

b) gastos namonta de R$58.641,95 (pega n.” 15), custeados por meio das contas bancirias
n.% 624020-0 e 394-0, foram desconsiderados, visto que os recursos movimentados
nestas contas sio decorrentes de recursos ndo vinculados a ASPS (pecan 27, p. 31):

¢) foi glosado o valor de RS 232.188,74 (pe¢a n.® 14), referente a despesas ndo pertinentes
a saude, haja vista ndo ter sido identificado o nome do credor nos empenhos informados
pelo municipio, em desacordo com o previsto no art. 61 da Lei n.” 4.320/1964, ndo sendo
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possivel certificar que as despesas se enquadravam em alguma das situagdes elencadas
nos incisos 1 a XI1 do art. 3° da Lei Complementar n.* 141/2012 (pe¢a n.” 27. p. 31):

d) nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n.” 01/2022 ¢/c o
parecer emitido na Consulta n.® 932.736, apreciada na sessio plenaria de 20/4/2016, foi
analisada a inclusdo, nas ASPS, de despesas inscritas em restos a pagar e pagas em 2022,
Considerando que tais despesas ndo haviam sido computadas no proprio exercicio, diante
da inexisténcia de disponibilidade de caixa, o valor de R$49.821,50 foi adicionado como
aplica¢io nas ASPS no exercicio ora analisado (pega n." 27, p. 31-32): e

e) ndo havia valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior (pega n.” 27,
p- 33).

Recomendo ao Prefeito que oriente o setor responsavel no sentido de que a movimentagao dos
recursos correspondentes as ASPS seja efetuada em conta corrente bancéria especifica. devendo
as despesas afetas (15%) serem empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos
1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar. no empenho, o codigo de
acompanhamento da ¢xecugdo orgamentaria (CO) 1002, nos termos do Comunicado Sicom
n.* 16/2022.

3.5. Despesas com Pessoal

O percentual total de despemb com. pessog;,l do municipio foi de 53,85%, sendo 51,70% no
ambito do Poder Executivo e 2,15% do_Poder Legislativo. em observincia aos limites
percentuais consignados na Lei (_omplemeﬂiﬁg 4101/2000 (pega n.® 27, p. 36).

Recomendo a0 gestor que oriente o setor responsavel no sentido de que as despesas
relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados ¢ a profissionais contratados para
atuar na Estratégia de Saide da Familia devem $er classificadas como outras despesas de
pessoal e computadas para fins de apuragao do limite da despesa total com pc%oul com
fundamento no art. 18, § 1%, da Lei Complementar n.® 101/2000 c/c o art. 37, II e IX, da
Constituigao da Republica, e em consonincia com os prejulgamentos de tese firmados nas
Consultas n.% 898,330 e 838,498,

Ademais, recomendo que as despesas orfundas de contratos de terceirizagio, empregadas em
atividade-fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal. pnt.hgsxvc os contratados via pessoa juridica,
devem ser contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos contratos de terceirizagiio
e computadas na despesa total com pessoal para aferi¢do do respectivo limite legal, a teor do
art. 18 §' | e da Lei Complemenmr n.’ I(H/l()()() c/c o art. 37. Il e IX. da Constituigao da

Por fim, o érgdo técnico observou que o Poder Executivo excedeu o limite de 95% da despesa
total com pessoal, estando sujeito a emissdo de alerta por este Tribunal de Contas, bem como
as vedagdes estabelecidas no art. 22, pardgrafo (inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Contudo. pondera-se que a emissdo de alertas por data-base ¢ tratada por este Tribunal nos
processos da natureza Acompanhamento da Gestdo Fiscal, ndo sendo objeto do escopo da
Prestagao de Contas Anual.

3.6 Apuracio dos limites de divida consolidada e de operagoes de crédito
O orgdo téenico registrou que foi encontrada inconsisténcia no relatorio “Demonstrativo das

Operagoes de Crédito”, especificamente na linha “Empréstimos™, que exibe os valores
cadastrados no tipo 04 (Divida Contratual de Empréstimos) do relatorio [Sicom -
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Demonstrativo da Divida Pablica], porém sem validagio com os valores classificados na
natureza de receita 2. 1. XX XX.X.X das Operagdes de Crédito/Empréstimos, tendo sido
realizado o devido ajuste na PCA (pega n.® 27. p. 41).

Em face disso, em atengdo ao disposto nos incisos VII e VIIT do art. 1* da OSC n." 03/2022. a
unidade técnica analisou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3%, I1.
da Resolucdo n." 40/2001, do Senado Federal) e das operagdes de crédito (art. 7% 1, da
Resolugdo n.” 43/2001, do Senado Federal), tendo concluido que o municipio obedeceu aos
limites percentuais fixados nas referidas resolugdes (pega n." 27, p. 38-41).

3.7 Relatorio de Controle Interno

O relatorio de controle interno apresentado é conclusivo. nao havendo abordado. todavia, todos
os itens especificados no item 01 do Anexo I da Instrugdo Normativa TC n.” 04/2017, em
descumprimento dos ditames insertos no § 3° do art. 42 da Lei Orgdnica deste Tribunal (pega
n.® 27, p. 42).

Em consonéncia com a manifestagdo téenica, recomendo ao atual responsavel pelo Controle
Interno que o relatério de sua lavra seja elaborado cb"in rigorosa observancia da legislagdo de
regéncia, fazendo nele constar todas as exigéncias especificadas no item 01 do Anexo 01, a que
se referem o art. 2% capur e § 2° art. 39, § 6° e art. 4 da Instrugdo Normativa TC n.” 04/2017

3.8 Balan¢o Orcamentario/Instrumento de Planejamento ¢ Aﬁompanhamcnto Mensal

Por derradeiro, a unidade técnica informou ter identificado divergéncias entre as receitas ¢ as
despesas consignadas no Balango Or¢amentario (modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico — Dcasp™) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos modulos “Instrumento
de Planejamemo —IP” ¢ *Acompanhamento Mensal -~ AM?, indicando a ndo conformidade no
envio das informagdes das receitas ¢ das ds;spg:m» m\uﬂcnpals. sugerindo a expedigao de
recomendagdo ao gestor (pega n.” 27, p. 45-50), 4

O responsavel, a pega n.” 33, alegou que dlualmeme d'a {)rg’lo'-. da administragao puablica
municipal ndo usufruem de sistema contabil com automagdes nas consolidagoes de dados, mas
que, com as implanta¢des em andamento do sistema SIAFIC, a consolida¢ao dos dados dos
exercicios futuros ocorrerd de forma natural, evitando as eventuais inconsisténcias que hoje
ocorrem.

No novo exame técnico (pega n." 44, p. 11-13), o orgao técnico constatou que houve a
substitui¢dio dos dados, veriticando que, no caso das receitas, a maioria das divergéncias foram
sanadas, restando apenas a divergéncia das contas “Saldos de Exercicios Anteriores™. Com
relagdo as despesas, todas elas foram sanadas e a informag@o anterior de inconsisténcias,
retificada.

Recomendo ao atual gestor que oriente 0s sctores responsaveis acerca da necessdria
fidedignidade das informag¢des contabeis enviadas por meio dos diversos modulos do Sicom,
de modo a conferir seguranga e confiabilidade aos relatorios produzidos a partir desses dados,
nos termos do art. 6° da INTC n.” 04/2017, diligenciando para que as informagoes apresentadas
no Balango Orgamentario enviadas por meio do Maodulo Deasp estejam em conformidade com
aquelas remetidas no Madulo [P, quanto a previsio inicial de receitas e, também, sejum
condizentes com as apuradas pelo Modulo AM, no tocante a realizagdo de receitas, de modo a
preservar a confiabilidade dos dados e sua utilidade no fornecimento das informagdes que
subsidiam os processos decisdrios, a prestagio de contas e a responsabilizagido (accountability).
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4. Considerag¢oes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei nido ter
havido, no municipio, inspe¢ido referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, é de se registrar que a apreciagio das contas anuais compreende a gestio como um
todo ¢ ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissdo de
parecer ndo impede a andlise de impropriedades identificadas em inspe¢io ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia ¢ indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis @ Administragdo Publica.

111 - CONCLUSAQO

Por todo o exposto, considerando que houve descumprimento do piso salarial nacional na
remuneragdo de profissionais da educagdo basica da rede municipal, contrariando as
disposi¢des da Lei n.® 11.738/2008, voto. nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar
n.° 102/2008, por emissiio de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas de
responsabilidade do Prefeito Jodo Rufino Sobrinho, do Municipio de Mantena, relativas ao
exercicio de 2022, sem prejuize das recomendagdes constantes na fundamentagao.

No mais, cabera ao atual Pref¢ito manter organizada, nos termos da legislacio de regéncia, a
documentag¢io pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegdo e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de resgpnsahiifdédc solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se 0 processo ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Neste caso ewacompanho o yoto do Relator, com excecdo da ressalva pelos fundamentos que
tenho defendido em casos analogos aos julgamentos efetuados neste Colegiado.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ QUANTO A RESSALVA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

LR L

am/fg

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena
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Prefeitura Municipal de Mantena

Estado de Minas Gerais
Av. José Mol 216, 1° andar, Centro CEP 35290-000
CNPJ 18.504.167/0001-55

Prefeito Municipal Responsavel pelo Encaminhamento do Relatério

Responsavel pela Gestao do Periodo 01/01/2021 a 31/12/2024

Prefeito: Joao Rufino Sobrino CPF: 243.835.036-91

Controlador Interno Responsavel pelo Encaminhamento

Evéania Prado da Cruz CPF: 098.198.336-71

Membros do Controle Interno

Heloisa Carla da Silva Fonseca CPF: 084.600.746-09

Contador Geral do Municipio

César Caetano de Moraes

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena
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10- Avaliacao da Aplicacido dos recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, nos termos

dos dispositivos constitucionais, da Lei Organica do Municipio e demais legislacées pertinentes.

10.1 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

APLICACRO NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2022

VALOR (R$) e

TITULOS PERCENTUAL
(%)

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros 55 365.808.87
de Mora dos Impostos e Receita da Divida Ativa dos Impostos (A) ’ R
Gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Infantil, 15.704.236.77
Fundamental, Especial, Educacao de Jovens e Adultos) (B) ’ ' !
Percentual Aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (B/A) S
“100% 28,35%

Conforme pode ser observado, os gastos com a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino foram superiores
25% (vinte e cinco por cento) da base de cdlculo, atendendo o disposto no art. 212 da Constituigaoda Republic

€ 0 art. 69 da Lei n® 9.394/1996.

O Municipio atuou na educaciio basica, atendendo plenamente as necessidades de sua drea de atuagaoe

aplicados os recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio da Repuiblica.

10.2 - Aplicagio dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagido Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacao

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - EXERCICIO DE 2022

TITULOS VALOR (RS)
l(f:;*eltas Recebidas no Exercicio (incluindo aplicaghes financeiras) 18.413.022.43
Despesas pagas no Exercicio (B) 17.530.883,54
Valor Legal de Aplicagiao Minimo (709%) 12.889.115,70
Percentual dos Recursos Recebidos e Aplicados no Exercicio [C 95.21
= B/A) * 1009%)] S
Des_‘pe&ms ;.,;__quldadas no Exercicio ¢/a Remuneragio dos Profissionais SR QRS Q6
do Magistério (D) 18.228.852,85

Percentual Aplicado na Remuneragio dos Profissionais do 99 00
Magistério [E = (D/A) * 100%)] '
Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena 22
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Prefeitura Municipal de Mantena

Estado de Minas Gerais
Av. José Mol 216, 1° andar, Centro CEP 35290-000
CNPJ 18.504.167/0001-55

Rt - 33

19.Conclusao

O processo de Prestacio de Contas foi examinado por este Controle Interno e verificou-se que o mesmo se
encontra devidamente instrufdo, com os elementos de que trata a Instrugdo Normativa n' 04/2016 e representade
forma fidedigna as informacdes e os documentos oferecidos pelo Setor de Contabilidade que deram origemas

pegas contidas no processo,

O Orgao Central de Controle Interno da PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENA, acompanhou a
execugdo orcamentdria, financeira, patrimonial, administrativa e operacional, bem como analisou as
demonstra¢oes contdbeis e os registros que deram origem as mesmas, para ¢nlao, emitir o parecer sobre as

contas do exerciciode 2022.

Trabalhou-se de forma integrada junto ao controle interno das demais entidades pertencentes a este Municipio
e acompanhou-se de forma prévia, concomitante e subsequente todas as agoes desenvolvidas, visando a protecao
dos ativos, a obten¢do de informacdes adequadas, a promogao da eficiéncia operacional, e aestimulagao da

obediéncia e do respeito as politicas da administragao.

Por meio dos acompanhamentos realizados durante o exercicio em referéncia, verificou-se que, todas as
recomendacdes/determinactes expedidas por este sistema de controle interno foram objeto de aches com vistas

ao cumprimento das mesmas.

Nos trabalhos examinaram-se os controles internos administrativos desta entidade, com base nos procedimentos
e (éenicas utilizadas, e concluiu-se que os mesmos estao devidamente adequados e aderentes asnormas internas

do drgdo controlado.

O controle Interno procedeu ao exame do Processo de Prestagido de Contas levantado em 31 de dezembro de
2022, correspondente ao exercicio findo naquela data, elaborados sob a responsabilidade da administracao
Verificou-se o Balango Orcamentario, o Balango Financeiro, Fluxos de caixa, o Balanco Patrimonial, a
Demonstracio das Variagdes Patrimoniais, o Comparativo do Balango Patrimonial, a Demonstragao da Divida
Flutuante, a Demonstracao dos Devedores Diversos, a Demonstracao da Divida Fundada, a Demonstracio dos
Bens Incorporados ¢ Desincorporados, o Inventario Geral Analitico, o Demonstrativo dos Gastos com a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensing, o Demonstrativo dos Recursos Recebidos do FUNDEE e sua
Aplicagao, o Demaonstrativo dos Gastos com Pessoal, o Demonstrativo dos Gastos nas Agoes e Servicos
Publicos de Sadde, o Demonstrativo dos Limites de Repasses ao Poder Legislativo, o parecer conclusivo do

conselho do FUNDERB acerca da aplicagao dos recursos e demais demonstragoes contabels.

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis acima referidas, representam adequadamente em todos os

aspectos legais, a posicio patrimonial e financeira da Prefeitura, Camara, Fundos Especiais, Autarquias e

Rua Vereador Victor Campos de Queiroz, n° 383 Centro, Mantena
www.camaramantena.mg.gov.br
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Prefeitura Municipal de Mantena

Estado de Minas Gerais

Av. José Mol 216, 1° andar, Centro CEP 35290-000
CNPJ 18.504.167/0001-55

Fundag¢des em 31 de dezembro de 2022, referente ao exercicio findo naquela data, de acordo com os Principios

de Contabilidade, estando, portanto, recomendamos a Aprovagdo da Prestagdo de Contas.
Esta Assessoria Técnica de Controle Interno cumprindo o que descreve a Lei de Responsabilidade Fiscal.

101/2000 e outras que regem a Administra¢do Publica, encaminha este relatério para devida apreciacao.

MANTENA, 30 de margo de 2023

EVANIA PRADO DA CRUZ
Controlador Interno
CPF: 098.198 .336-71

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena
www.camaramantena.mg.gov.br
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Municipio: 3139607 - Mantena Prefaito(a) Municipal: JOAO RUFINO Data o Hora da Geragao: 30/08/2023 19:11.51
SOBRINHO

Numero do Processo: 1120643 Exercicio: 20271 Tipo de Analise: Analise Inicial

4.1 - DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 212 DA

CR/88; EC N° 53/06, LEIS 9.394/96, 11.494/07 E IN 02/2021)

FUNGAO/ SUBFUNGAO/ PROGRAMA

Restos a Restos a
Descrigao Valor Pago  Pagar Nao Pagar Total
ary L Processados Processados
122 - Administragao Geral
0050 - ADMINIST. DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 412.401,56 20,799,00 3.813,75 437.014.31
. Sub Total: 412.401,56 20.799,00 3.813,75 437.014,31
381 - Enalﬁo Fundlmonw
10005 - ENSINO FUNDAMENTAL 2.866.090.10 40.282.69 1,322,53 2.907.695,32
Sub Total: 2.866.090,10 40.282,69 1.322,53 2.907.695,32
365 - Educagao Infantil
0007 - EDUCAGAO INFANTIL - PRE ESCOLA 34.448,82 0.00 1.249.08 35.607.90
0029 - EDUCAGAO INFANTIL - CRECHE 3.123,00 754.011,03 0.00 757.134,03

Sub Total: 37.571,82 754.011,03 1.249,08 792.831,93
JENTOS EM OUTRAS FONTES ’

OUTRAS SUBFUNGOES | PAG

Restos a Restos a
Descrigao Valor Pago Pagar Nao Pagar Total
Processados Processados
GLOSA
Daspesas ndo pertinentes -250.526.34 ~40.282.69 Q.00 -280.8089,03
Empenhos pagos com contas correntes de recursos vinculados -1.404,79 0,00 0.00 -1.404,79

Sub Total: (251.931,13) (40.282,69) 0,00 (292.213,82)

RESUMO :
Descrigdo Valor

Valor Pago (A) 3.064.132.35
Contribuigdo ao FUNDEB (Lei n® 14,113/2020) 7.861.549.00
Restos 3 Pagar Inscritos no Exercicio (B) 781.195,39
Subwtal (C=A+FUNDEB +B) 11.506.876,74
Disponibilidade Bruta de Caixa (D) 1.057.612,07
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exerclcios Anteriores (E) 38.469,25
Disponibilidade dg é;i;t;\p‘ara ﬁ;x; ;;;;;;;;;;;m Reéms a §agar (F=D-E)* 1.019.142,82
Disponibilidade de C;ixa ﬁompromotlda com Raestos a Pagar ndo Computados na Aplicagéo (G) 0.00
Restos a Pagar (processados e nao processados) inscritos sem disponibilidade de caxa (H=B-F + G)* 0,00

Reslos a pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual {Consulla 932 736) (1) 13.422.39

EX

Rua Vereador Victor Campos de Queirdz, n° 383 Centro, Mantena
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Descrigéo Fercent Valor

ual
Total das Receitas (Art, 212 da CR/88, EC 53/06, Leis n” 9304/96 & 14 113/2020) . 46.267 417.59
K - Aplicagdo Dovida (an. 212 da CF/88) 2500 11.566 679,40

9,13

Vaior da Aplicagao

Congclusio

Item Irregutlar

Néo foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigao Federal/88 (art. 212) na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino tendo aplicado somente 24,90 % da Receita Base de Calculo.

Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se gue foram utilizados recursos movimentados por
meio das contas bancarias n. 1242 - 4 - PMM - F. M. EDUCACAQ, 9179 - 0 - PMM- DIVERSQOS, 394 - 0 - PMM - CEMIG
- ILUMINAGCAO PUBLICA e 30878 - 1 - Fundo Muncipal de Saude (15% Municipio). Ressalta-se que os pagamentos
efetuados pelas contas n. 1242 - 4 - PMM - F. M. EDUCAGAO, 9179 - 0 - PMM- DIVERSOS foram considerados como
aplicagdo em Manutengdo © Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez gue denotam tratar-se de contas
representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas
contas.

Conforme relatério extraido do SICOM (Glosa de Pagamentos), verificou-se gue o municipio utilizou racursos vinculados
ao Fundo Municipal de Saude e a lluminagdo Publica para custear parte dos gastos com a Manutengéao &
Desenvolvimento do Ensino, no montante de R$ 1.404,79. Esse valor fol desconsiderado da aplicago em MDE, uma
vez que o paragrafo Gnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que 0s recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o INgresso.

Além disso, foram desconsiderados como aplicagdo em MDE o valor de R$ 290.809,03, relativos a despesas nao
pertinentes. Conforme relatério de empenhos anexo a PCA, essas despesas se referem a:

e R$ 279.135,37: empenhos de verba cuja verificagio pelos controles da Administracéo nao permitiu certificar que
os recursos foram alocados no setor educagdo, conforme art. 6° inciso | da INTC n. 13/08 e art. 17°, § 1° da
INTC n. 2/2021,

+ R$ 8.916,13: empenhos de despesas com génaros alimenticios, por nao serem afetas a MDE, em face do
disposto no incise IV do art.71 da Lei n. 9.394/96 @ art. 17°, IV, da INTC n. 2/2021, e

» R$ 2.757,53: empenhos de despesas com multa, as quais ndo se enquadram como tipica despesa com
manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da Lei n. 9.394 de 1996 e art. 5 da INTC n. 13/08 e
art, 16° da INTC n, 2/2021.

Foram considerados como Disponibilidade Bruta de Caixa os saldos da fonte 01 (MDE) limitados ao saldo final da conta
correspondente.

Com base nos relatdrios de Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores® e o Relatorio de Gastos da
Prestagdo de Contas Anual (PCA)** do exercicio anterior, passou-se a analise dos RP's nos termos da Consulta n?
832,736, sendo referentes ao exercicio de 2020.

Valor Total dos Restos a Pagar inscritos em 2020** . ... ... R$1.117.749,30
(-) Valores cancelados/outras baixas em 2021 - Refl. RP's de 2020*:............ R$0,00

(=) Valor atual dos Restos a Pagar inscritos em 2020:........................ R$1.117.749,30
(-) Saldo Final, em 2021, dos Restos a Pagar inscritos em 2020%................ R$23.770.92

{=) Valor efetivamente pago em 2021 - Ref. RP's de 2020 .........cooovieiinn. . R$1.093.978,38

Pagina 2/3
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("—;)”Valor limite para o exercicio de 2021 - Ref. RP's de 2020:..........ccceeevenn. R$13.422,39

Dessa forma, apds analise da documentagao retromencionada, em anexo, verificou-se que € pertinente a aplicagao do
valor relativo aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem Disponibilidade de Caixa, pagos em 2021 (deduzidos,
quando for o caso, os valores j4& computados no exercicio anterior), no indice de aplicagdo, no montante de:
R$13.422,39.

Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigao Federal/88 (art. 212) na Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino tendo aplicado somente 24,90 % da Receita Base de Calculo. No entanto, considerando a Emenda
Constitucional n® 119/2022, a qual determina a impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municlpios e dos agentes publicos desses entes federados, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, pelo
descumprimento da aplicagdo de percentuais minimos da receita de impostos em manutengao e desenvolvimento do
ensino, entende-se pelo afastamento do apontamento sobre a irregularidade ao disposto no caput do art. 212 da
Constituigdo da Republica de 1988. Ressalta-se, porém, que de acordo com o art. 1° da Emenda Constitucional n®
119/2022, o Ente devera complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exiglvel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

Recomé?@'gg;&es

As despesas com MDE devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de receita 101 e a movimentagao
dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados
de forma individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pefa INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso | do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 sera calculado da

seguinte forma:

Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (RS 2,886,24) x 1,3324 = RS 3,845,63
33,24% = percentual de crescimento do valsr anudl minimo por aluno (VALF BN} do
Fundeb de 2021 (R$ 4.462.83)%, em rela
Fundeb ¢e 2020 (R$ 3.349.56)°

1} pubicace pela Port, intermn, MEC/ME n@ 10, de 20 de dezembro de 2021,
) Publicade pess Port. iterm. MEC/ME r 03, de 25 de novembro de 2020.

Piso nacional dos Profissionais do Magistério em 2022 — 40 horas R$ 3.845,63

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena
www.camaramantena.mg.gov.br
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ﬁur"alclpio: 3139607 - Mantena Prefeito(a) Municipal: JOAO RUFINO Data e Hora de Geragao: 21/09/2023 16:09:07
SOBRINHO
Nimero do Processo: 1748197 Exercicio: 2022 Tipo de Anélise: Analise Inicial

RELATORIO DE AVALIACAO DE CONTAS DE GOVERNO

Aos Conselheiros, Procuradores do Ministério Publico de Contas, Vereadores e Sociedade.
« 1) Opiniao

Examinou-se a prestagdo de contas de governo relativa ao exercicio de 2022, apresentada pelo Sr.(a) JOAO
RUFINO SOBRINHO, periodo de 01/01/22 até 31/12/22, prefeito(a) do Municipio de Mantena, autuada em 06/06/2023
como processo n® 1148197, nos termos da Instrugdo Normativa n® 04/2017 desta Corte de Contas.

Em nossa opinido, apos a analise da prestagdo de contas apresentada, conclui-se que a(s) irregularidade(s)
podera(ao) ensejar a rejeicdo das contas em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar
n® 102/2008, Lei Organica do TCEMG.

Nossa opinido tem como base os dados autodeclarados pelo gestor, encaminhados via SICOM (Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios). E mister ressaltar que, como regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza
sua analise sem que, para tanto, tenha acesso aos documentos originais que comprovem as informagoes prestadas pelo
gestor.

Os itens analisados sdo aqueles definidos como escopo de analise e estabelecidos por meio de Ordem de Servigo
anuaimente aprovada pelo Tribunal Pleno, a qual define as prioridades que deverao ser dadas nos trabalhos e autoriza a
aplicagéo de critérios de materialidade, risco e relevancia na analise de créditos orgamentarios.

Por fim, ressalta-se que os demais itens da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial poderao ensejar outras
agbes de controle deste Tribunal de Contas.

Rua Vereador Victor Campos de Queiroz, n° 383 Centro, Mantena 28
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Modalidade da Educagdo Basica Piso Nacional (40 horas semanais): R$ 3.845,63 Va';’n'u:?ggizeb

Piso salarial dos professores da educagdo basica publica do municipio (40 horas semanais) 1.372,07

Fonte: CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais)

O municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n°® 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educagio Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme
demonstrado no relatorio em anexo.

Recomendacgées

Considerando a inobservancia do piso salarial profissional previsto na Lei Federal n® 11.738, de 2008, atualizado para o
exercicio de 2022 pelo MEC, este Orgao Técnico recomenda ao gestor municipal a adogdo de medidas objetivando
garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei Federal n® 13.005, de
12014.

13 - CONCLUSAO GERAL DA ANALISE

ltens Irregula _ .
2-CREDITOS OR(;A!&ENTARIOS E ADICIONAIS - 2.2 - CREDITOS ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA LEI 4.320/64)

Foram abertos credltos especiais no valor de R$ 729. 61 7,73 sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da
Lei 4.320/64.

10- PNE PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO ( METAS 1 E 18, LEI 13.005/2014 )

O mumclplo ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n°® 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educagédo Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme
demonstrado no relatério em anexo.

Conclusdo

Apds a anilise da prestagdo de contas apresentada, conclui-se que a(s) irregularidade(s) podera(do) ensejar a
rejeicdo das contas em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102/2008,

Lei Organica do TCEMG.

CACGM / DCEM, em 21/02/2023.

Nome: Kénia Genaro de Freitas Nogueira
Cargo / TC: Analista de Controle Externo / 32317
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2 - CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2022 foi aprovada sob o n® 1951.

Receita Prevista e Despesa Fixada: 161.581.800,00.

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4.320/64)

Descrigao N°da Lei Data _da
Lei
Leis Orgamentarias
Lei Orgamentaria Anual 1951 02/12/2021
Sub Total:

Qutras Leis autorizativas para Abertura de Créditos Suplementares

Lei autorizativa de Crédito Suplementar 1959 17/02/2022

Sub Total:

Total:

Créditos suplementares abertos por origem

i Descrigao
Créditos Suplementares Abertos por Anulago de Dotages
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo
Créditos Suplementares Abertos por Operagac de Crédito

Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro

Percentuai
Autorizado

30,00

0,00

Créditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia / Reserva do RPPS

Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas Correspondentas

Conclusdo

Item Regular

Valor

Valor Aberto

Autorizade por Decretos

por Lei (A)

48.474.540,00

(8}

38.741.756.57

48.474.540,00  3B.741.756,57
565.108,24 565.108,24
565.108,24 565.108,24
49.039.648,24  39.306.864,81
_Total aberto por origem

Valor sem
Autorizacao
(B-A)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
Valor

37.935.301,79
0.00

0.00
1.371.563,02
0,00

0,00

39.306.864,81

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Rua Vereador Victor Campos de Queiréz, n° 383 Centro, Mantena

www.camaramantena.mg.gov.br

30



Camara Municipal
de Mantena - MG

, definido em lei federal ¢
Constituigéo da Re

Valor Pago Peilo
Municipio

Piso salarial dos professores da educagao basica publica do municipio (40 haras semanais) 1.372,07

Modalidade da Educagao Basica Piso Nacional (40 horas semanais): R$ 3.845,63

- Fonte: CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais)
Conclusdo

O municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n® 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme
demonstrado no relatério em anexo.

Consideragoes

APONTAMENTO INICIAL:

(Relatério de Conclusao de Analise, fl. 44, pega processual n. 27):

O municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n® 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme
demonstrado no relatérioc em anexo.

Pagina 12/18
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‘A defesa nao se manifestou sobre este item.

Inicialmente, acerca da andlise do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educagido Basica, é importante salientar que, de forma diferenciada em relagéo aos exercicios anteriores, a metodologia
adotada por esta Unidade Técnica utilizou a base de dados das informagoes fornecidas pelo municipio ao sistema
CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais).

Nos termos detalhados no estudo anexado a pega processual n. 02, entre os parametros adotados para a formulagao do
estudo, foram considerados somente os cargos cuja descrigdo permitiu caracterizar as atribuicbes de professor, bem
como se restringiu aos servidores que receberam remuneracgdo durante o periodo de, no minimo, 4 (quatro) meses
consecutivos, com remuneragao calculada na proporgao da carga horaria de 40 horas semanais.

Como consignado no estudo apresentado, foram desconsiderados, na apuragdo do piso, os valores informados
inferiores ao salério minimo vigente em 2022 (R$1.212,00), sempre observada a proporgao de 40 horas semanais.

A apuragdo do piso foi realizada conforme a remuneragdo mais frequente (moda) ao longo dos meses. Caso essa
frequéncia fosse igual ou menor que a apuragdo do piso, o calculo empreendido considerou a media dos meses em que
o servidor recebeu a remuneragao.

Nos casos em que nac foi percebida remuneragdo em janeiro efou dezembro, o calculo da media desconsiderou o
primeiro e/ou Ultimo més efetivamente trabalhado. Essa forma de apuragdo foi adotada, uma vez que, nos meses
relativos ao inicio e fim do contrato, geralmente, sdo percebidas remuneragdes atipicas.

Adotadas tais diretrizes, o estudo técnico (pega processual n. 02) apurou que o valor pago pelo municipio foi de
R$1.372,07, quando o minimo exigido seria de R$3.845,63.

Importante salientar que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico adotou como
‘parémetro de analise, para avaliar o cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo, o valor do salario inicial
‘dos Profissionais do Magistério/Educagio Basica definido em lei municipal, o qual, caso fosse inferior ao piso nacional
‘estabelecido, ensejava recomendagaa ao gestor.

Contudo, diante da mudanca de metodologia anteriormente exposta, especificamente para o exercicio financeiro de
2022, nas analises que redundaram no descumprimento do piso salarial dos profissionais da educagéo basica publica,
apurado a partir dos dados declarados por meio do CAPMG, a Unidade Técnica opinou pela ressalva das contas.

}Consultado os dados do CAPMG verificou-se que o municipio ndo efetuou a substituicao das informagoes remetidas
pelo médulo Folha de Pagamento do SICOM. Sendo assim ratifica-se a informagao inicial.

Considerando a inobservancia do piso salarial profissional previsto na Lei Federal n® 11.738, de 2008, atualizado para o
exercicio de 2022 pelo MEC, este Orgdo Técnico recomenda ao gestor municipal a adogdo de medidas objetivando
garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei Federal n® 13.005. de
2014.
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MPC-MG

Ministéria Pablico de Contas Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes
do Estado de Minas Gerais

Processo n": 1148197
Natureza: Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Mantena
Responsavel: Jodo Rufino Sobrinho
Exercicio: 2022
PACERER
E Prestagdo de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do municipio

de Mantena, exercicio de 2022, encaminhada ao Tribunal de Contas via S/ICOM.

2 A unidade técnica entendeu irregulares as contas. uma vez que (pegas 2/29):

e Foram abertos créditos especiais no valor de R$729.617,73 sem cobertura
legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/64 (item 2.2);

e O municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo
5% da Lei Federal n° 11.738/2008. atualizado pelo governo federal por meio da
Portaria n® 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
para 0s Profissionais do Magistério Publico da Educag¢ido Basica a ser aplicado
em 2022 em R$ 3.845.,63, conforme demonstrado no relatorio em anexo (item

10).

3. O Conselheiro Relator determinon a citagdo do responsavel, para que

apresentasse defesa no prazo de 30 dias (pega 30).

4. O responsavel alegou que ocorreu uma falha tcenica de ordem material. tendo
sido indicado no sistema informatizade da Prefeitura Municipal, quando da abertura dos créditos
adicionais, que seriam créditos especiais, quando, na verdade, eram créditos suplementares,
autorizados pela LOA. Informou que os decretos de abertura dos créditos faziam mengio i adi¢do de
novas fontes de recursos a dotagdes ji previstas na referida lei. Citou jurisprudéncia do TCEMG para
corroborar o seu posicionamento, em especial a resposta a Consulta n® 1058894 ¢ o caso andlogo
processo n® 1103981, entendendo regular o item 2.2 da prestagdo de contas apresentada. Ao final.

pugnou pela aplicac¢io do principio da insignificiancia (pega 33).
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MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes

S. A unidade técnica entendeu razoavel considerar que as alteragdes orgamentarias
em questdo eram créditos suplementares ¢ ndo créditos especiais, uma vez que existiam valores

fixados para as dotagdes correspondentes aos créditos abertos (pega 44).

6. O MPC-MG entende que fica afastada a falha inicialmente apontada, relativa
a abertura de créditos especiais sem autoriza¢do legal, uma vez que o gestor demonstrou se tratar na
verdade de abertura de crédito suplementar e ndo de crédito especial, em consonancia com a

jurisprudéncia do TCEMG.

7 No tocante 2 Meta 18, pagamento do piso nacional do magistério, o responsavel

ndo se manifestou.

8. A unidade téenica discorreu sobre a metodologia utilizada para apuragdo do
cumprimento piso salarial nacional, mediante utiliza¢do dos dados declarados pelo proprio municipio
a0 CAPMG, ¢ destacou ter apurado que o piso pago pelo municipio foi abaixo dos R$3.845.63

legalmente exigidos, mantendo a conclusdo pela aprovagio das contas com ressalvas.

9. Diante do descumprimento do piso nacional da educagdo (Meta 18 do PNE). o
MPC-MG OPINA pela emissdo de parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS do municipio de Mantena, exercicio de 2022, nos termos do art. 45, I, da Lei

Complementar n® 102/2008.
Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2026.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
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CONCLUSAO DO PARECER PREVIO DO TCEMG:

11 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que houve descumprimento do piso salarial nacional na
remuneracdo de profissionais da educagdo basica da rede municipal, contrariando as
disposi(;(”)es da Lei n.° 11.738/2008, voto, nos termos do art. 45, II, da Lei Complementar

®102/2008, por emissdo de parecer prévio pela aprovagio com ressalva das contas de
responsablhdade do Prefeito Jodo Rufino Sobrinho, do Municipio de Mantena, relativas ao
exercicio de 2022, sem prejuizo das recomendagdes constantes na fundamentagao.

No mais, caberé ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagio de regéncia, a
documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle exferno em inspe¢io e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este¢ Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de respomabtildade solidaria.

Observados os procedlmeﬁtos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao: a%quwo

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Neste easoeu acompanho o vofo do Relator, com excecdo da ressalva pelos fundamentos que
tenho defendido em casos analogo% aos julgamentos efetuados neste Colegiado.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ QUANTO A RESSALVA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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