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A M P M G 3 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANTENA
S b il Rua Cabo Leoncio, n° 108, Centro — Mantena/MG
Ministério Ptblico
do Estado de Minas Gerais
Tel (33) 3241-3091

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N° 005/2026

Ref.: IC n.° 02.16.0396.0410024.2026-10

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
seu Promotor de Justica titular da 3 Promotoria de Justica da Comarca de Mantena, no exercicio
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 127, caput, e pelo art. 129, incisos II e III, da
Constituicao da Republica, pelo art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, pelo art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/1993, aplicavel subsidiariamente, e pela Resolugdo

CNMP n° 164/2017.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cabendo-lhe
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica procedimento
instaurado a partir da manifestacdo anonima n°® 929535072026-1, autuada como Noticia de Fato n°

02.16.0396.0410024.2026-10 e convertida em Inquérito Civil, destinado a apurar a existéncia de
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conflito material de interesses decorrente da prestacdo simultanea, pela empresa Exatus Assessoria
e Consultoria Publica Ltda., de servicos de assessoria e consultoria contabil e orcamentaria ao Poder

Executivo e ao Poder Legislativo do Municipio de Mantena;

CONSIDERANDO que o Contrato Administrativo n° 004/2025, celebrado
em 21 de janeiro de 2025 entre o Municipio de Mantena e a referida empresa, decorrente do
Processo Administrativo n° 006/2025 e da Inexigibilidade n° 003/2025, atribui a contratada, nos
termos expressos de seu Termo de Referéncia, o auxilio na elaboracdo e revisao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Orcamentaria Anual, a orientacdo e o apoio
na elaboracdo da proposta orcamentdria anual, incluidos anexos e metas fiscais, bem como a
elaboracdo e a conferéncia dos balancos e dos demonstrativos que instruem a prestacao de contas do

Chefe do Poder Executivo;
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CONSIDERANDO que o Contrato Administrativo n° 005/2022, celebrado
entre a Camara Municipal de Mantena e a mesma empresa, oriundo do Processo Licitatério n°
010/2021 (Convite n° 002/2021) e sucessivamente prorrogado por quatro termos aditivos, o tltimo
com vigéncia até 31 de dezembro de 2026, atribui a contratada, nos termos igualmente expressos de
seu Termo de Referéncia, a analise das demonstracdes contabeis, a orientacdo na aprovagao do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual e a manifestacao
formal em processos de prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas e nas Comissdes do Poder

Legislativo;

CONSIDERANDO que o cotejo dos objetos contratuais revela, portanto,
ndo a mera identidade subjetiva de fornecedor — que, isoladamente, ndo geraria vicio —, mas
identidade objetiva de matéria com inversdao de posicdo funcional, na medida em que a mesma
pessoa juridica elabora a peca orcamentaria e o demonstrativo contabil no 6rgao controlado e, na
ponta oposta, opina sobre a aprovacao dessas mesmas pecas perante o 6rgao constitucionalmente

incumbido de fiscaliza-las, nos termos do art. 31 da Constituicao da Reptblica;

CONSIDERANDO que tal sobreposicio ndao permaneceu no plano
hipotético, tendo-se materializado no Parecer Técnico n° 003, de 29 de junho de 2026, exarado pela
contratada a pedido do Presidente da Comissdo de Orcamento e Prestacdo de Contas da Camara

Municipal sobre o Projeto de Lei n° 18/2026 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de

<
D
a
()
“©Q
(o]
(o)
m
@
L
=
o
=)
Q
Q
S
Q
[y
=
3
()
-
[O8
@,
>
Q
Q
o
O
o
o
=
=)
@
S
=
o

2027), no qual, a despeito de registrada e quantificada incompatibilidade de R$ 35.344.307,98 entre
a proposta e o Plano Plurianual instituido pela Lei Municipal n° 2.152/2025, concluiu-se que a
divergéncia ndo impediria a aprovacao da matéria, subscrevendo o documento o mesmo

profissional que representa a empresa perante o Poder Executivo;

CONSIDERANDO que o principio da segregacao de funcdes foi alcado a
vetor expresso das contratagcdes publicas pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, vedando a concentracao
das etapas de concepcdo, execucdo, controle e revisdo de um mesmo ato nas mdos de um mesmo
agente ou prestador, e que sua projecdo ndo se exaure na reparticao interna de tarefas, alcancando a

arquitetura do arranjo contratual como um todo, sob pena de esvaziamento por via obliqua;

CONSIDERANDO que a ordem juridica repudia o conflito de interesses,
conforme se extrai do art. 5° inciso III, da Lei n® 12.813/2013, que reputa configurado o conflito no

exercicio, direto ou indireto, de atividade que, em razdo de sua natureza, seja incompativel com as
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atribuicoes exercidas, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou

matérias correlatas;

CONSIDERANDO que a NBC PG 300 (R1), invocada pela propria
Camara Municipal em sua manifestacdo, ndo se limita a afastar o impedimento absoluto, impondo
ao profissional o dever de identificar, avaliar e tratar a ameaca a independéncia mediante
salvaguardas — separacao de equipes, limitacdao de acesso a arquivos, segregacao fisica e eletronica
de informacgoes, divulgacdao e consentimento —, determinando a recusa do trabalho quando a
ameaca ndo puder ser reduzida a nivel aceitavel, sem que os autos demonstrem a formalizacao de

tal avaliacdo ou a implementacdo de qualquer salvaguarda;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
no Processo n° 1082589, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, julgado pela Primeira
Camara em 14 de dezembro de 2021, assentou que a mesma empresa prestadora de servico nao
deve ser contratada pela Prefeitura e pela Camara Municipal, sob pena de ocorréncia de conflito de
interesses, recomendando que, havendo contrato com determinada empresa no Poder Executivo, a

Camara Municipal ndo contrate a mesma empresa;

CONSIDERANDO que o Contrato Administrativo n° 005/2022 tem

vigéncia final em 31 de dezembro de 2026, aproximando-se do limite de sessenta meses do art. 57,
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inciso II, da Lei n° 8.666/1993, de modo que a contratagdo para o exercicio de 2027 havera

necessariamente de observar o regime da Lei n°® 14.133/2021, oportunidade em que a matéria ora

recomendada devera ser contemplada no instrumento convocatorio;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 18/2026 encontra-se em
tramitacdo na Camara Municipal, com deliberacdo prevista para o segundo semestre de 2026,
circunstancia que confere urgéncia a presente medida, dado que a aprovacgdo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias condiciona a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2027;

CONSIDERANDO que a recomendagdao administrativa constitui
instrumento de atuagao resolutiva do Ministério Ptiblico, destinado a prevenir a lesdo ao patrimonio
publico e a conferir ciéncia inequivoca aos destinatarios acerca da ilicitude em tese verificada, sem

prejuizo da adoc¢do das medidas judiciais cabiveis em caso de nao acolhimento;
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RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Mantena/MG e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de

Mantena/MG, cada qual no ambito de suas atribuicdes, o seguinte:
I- AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

1. Que se abstenha de solicitar, receber ou acolher, da empresa Exatus
Assessoria e Consultoria Publica Ltda. ou de qualquer outro prestador que mantenha
simultaneamente contrato com o Poder Executivo Municipal, manifestacdo técnica, parecer, nota
técnica ou analise que verse sobre projetos de lei orcamentaria, demonstrativos contabeis, relatérios
fiscais ou prestacoes de contas de cuja elaboragdo, revisdao, conferéncia ou consolidacdo o mesmo

prestador tenha participado no ambito do Poder Executivo.

2. Que, especificamente em relacdo ao Projeto de Lei n° 18/2026 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2027), a apreciacao pelas Comissoes tematicas e pelo Plenario seja
precedida de parecer técnico independente, firmado por profissional habilitado sem vinculo
contratual com o Poder Executivo Municipal, e que a divergéncia de R$ 35.344.307,98 apontada em
relacdo ao Plano Plurianual seja objeto de deliberacdo expressa e motivada, mediante emenda,

diligéncia ou nota explicativa formalmente juntada aos autos legislativos.

3. Que se abstenha de promover nova prorrogacdio do Contrato
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Administrativo n° 005/2022 além de 31 de dezembro de 2026, providenciando, com a antecedéncia

necessaria, procedimento de contratacao regido pela Lei n° 14.133/2021.

4. Que o instrumento convocatério e o contrato decorrentes da futura
contratacdo contemplem clausula expressa de vedacdo a prestacdo simultanea dos servicos ao Poder
Executivo Municipal, ou, subsidiariamente, clausula que imponha a contratada a declaragao prévia
de eventual atuacdo simultdnea, a adocdao documentada de salvaguardas e a abstencdo de

manifestar-se sobre pecas de cuja elaboracdo tenha participado.

5. Que observe rigorosamente o principio da segregacdo de funcdes na
designacdo dos agentes publicos incumbidos das contratagdes, abstendo-se de concentrar em um
unico servidor as fungdes de requisitante da contratacao, condutor do procedimento de contratacao,

responsavel pela escrituracdao contabil e liquidante da despesa.
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6. Que providencie a designacao de responsavel técnico contabil integrante
do quadro proprio da Casa, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, para
assumir a responsabilidade pela escrituracdo e pela assinatura das demonstracGes contabeis do

Poder Legislativo, sem delegacdo, ainda que material, ao prestador de consultoria.
II - AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

7. Que se abstenha de efetuar pagamentos a empresa contratada sem
instrumento contratual vigente, formalizado e devidamente divulgado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, na forma do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, adotando, de imediato, as
providéncias de regularizacdo quanto as competéncias pagas a partir de janeiro de 2026, ou, sendo o

caso, instaurando o procedimento proprio de apuracao de responsabilidade.

8. Que, nas futuras contratacdes que tenham por objeto assessoria ou
consultoria contabil e orcamentaria, promova o regular procedimento licitatorio, somente admitindo
a contratacao direta mediante demonstracdao cabal e documentada da inviabilidade de competicdo,
com justificativa de preco apoiada nos parametros do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, incluida a
consulta ao Portal Nacional de Contratagcées Publicas, sendo vedada a formagdo do preco de

referéncia exclusivamente a partir de orcamento fornecido pela propria empresa a ser contratada.
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9. Que assegure que as pecas orcamentarias e as demonstracdes contabeis do

Municipio e de seus fundos sejam elaboradas e assinadas por profissional contabil integrante do
quadro efetivo, regularmente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, restringindo-se a
atuacdo do prestador contratado ao apoio técnico, sem assuncao da responsabilidade técnica nem

substituicao do agente publico competente.

10. Que, existindo contrato vigente do Poder Legislativo com determinado
prestador de servicos de assessoria ou consultoria contabil, abstenha-se de contratar a mesma
empresa, e vice-versa, em observancia a orientacdao firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais no Processo n° 1082589.

III - A AMBOS OS PODERES, ENQUANTO PERDURAR A
SIMULTANEIDADE CONTRATUAL

11. Que exijam da empresa contratada, no prazo de 15 (quinze) dias,

declaragdo formal e escrita a respeito de sua atuacdo simultanea perante ambos os Poderes, com a
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identificacdo nominal dos profissionais alocados a cada contrato, seus registros no Conselho
Regional de Contabilidade e a demonstracdao documentada das salvaguardas adotadas para
preservacao da independéncia profissional, nos termos da NBC PG 300 (R1), notadamente a
separacdo de equipes técnicas, a restricio de acesso a arquivos e informacdes e a revisdo por

profissional ndo envolvido na elaboragao.

12. Que determinem o registro formal, nos respectivos processos
administrativos de execucao contratual, da avaliacdo da ameaca a independéncia e das salvaguardas

implementadas, dando ciéncia do inteiro teor ao Controle Interno de cada Poder.

13. Que se abstenham de aditar, prorrogar ou ampliar o objeto dos contratos
em curso enquanto ndo concluida a apuracdo em tramite nesta Promotoria de Justica, salvo

mediante prévia comunicacdo fundamentada a este 6rgao de execugao.
IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Nos termos do art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993,
REQUISITA-SE aos destinatarios a divulgacdo adequada e imediata desta Recomendacao,
mediante publicacdo no 6rgao oficial de imprensa do Municipio e da Camara Municipal, afixacdo
no quadro de avisos e disponibilizacdao nos respectivos portais eletronicos de transparéncia, devendo

o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal providenciar, ainda, a leitura do
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expediente na primeira sessao plendria subsequente ao recebimento, bem como a cientificacdo de
todos os Vereadores e dos membros das Comissoes Permanentes, em especial da Comissdao de

Orcamento e Prestacdo de Contas.

REQUISITA-SE, igualmente, resposta escrita e fundamentada, no prazo de
15 (quinze) dias contados do recebimento, informando cada destinatario se acolhe ou ndo os termos
da presente Recomendacdo, com a indicacdo das providéncias adotadas ou, em caso de ndao

acolhimento, das razdes da recusa, acompanhadas da documentacao comprobatoria pertinente.

Encaminhe-se cépia desta Recomendacdo a empresa Exatus Assessoria e
Consultoria Publica Ltda., na pessoa de seu socio administrador, para ciéncia, bem como ao

Controle Interno do Poder Executivo e ao Controle Interno do Poder Legislativo de Mantena/MG.

ADVERTE-SE que a presente Recomendacdo da ciéncia inequivoca aos

destinatarios acerca dos fatos, das normas e das consequéncias juridicas nela expostos, passando a
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constituir elemento probatorio apto a demonstrar, para todos os efeitos, o conhecimento da ilicitude
em tese verificada, notadamente para fins de afericdo do elemento subjetivo exigido pelo art. 1°, §8§
1° a 3° da Lei n°® 8.429/1992, com a redacao da Lei n° 14.230/2021, sem prejuizo da adocao das
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, inclusive do ajuizamento de acdo civil publica com

pedido de tutela proviséria de urgéncia, em caso de descumprimento.

Consigne-se, por fim, que a expedicdo desta Recomenda¢do ndo importa
juizo antecipado sobre a responsabilidade dos envolvidos, tampouco esgota a apuragdo em curso,

prosseguindo o Inquérito Civil em sua regular instrugao.

Cumpra-se. Publique-se na forma da Resolugado CNMP n° 164/2017. Junte-

se copia aos autos.

Mantena/MG, (data da assinatura eletronica).

JULIANO BATISTA FERNANDES
Promotor de Justica
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